П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

АДМИНИСТРАЦИИ БОЛЬШЕСЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

от  14.10.2011   №1116
с. Большое Село


Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Большесельского муниципального района» на 2012-2013 годы 


Во исполнение постановления Правительства Ярославской области от 24.12.2008 г. № 708-П «О принятии областной целевой программы развития сети автомобильных дорог Ярославской области на 2010-2015 годы»,  руководствуясь  Уставом  Большесельского  муниципального района,       
ПОСТАНОВЛЯЮ:
     1. Утвердить прилагаемую муниципальную  целевую программу «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Большесельского муниципального  района» на 2012-2013 годы.

     2. Контроль за исполнением Постановления возложить на Первого заместителя Главы Администрации Большесельского муниципального района Н.С.Буханцева.
    3. Постановление вступает в силу с момента подписания.
Глава Администрации 
Большесельского

муниципального района     


                                В.А.Лубенин
Муниципальная  целевая программа «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Большесельского муниципального района» на 2012-2013 годы

     Паспорт Программы 

	Наименование программы 
	муниципальная целевая программа «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Большесельского муниципального района» на 2012-2013 годы 

	Заказчик программы 
	Администрация Большесельского муниципального района 

	Основание разработки программы 
	

	Куратор программы 
	Первый заместитель Главы Администрации муниципального района Н.С.Буханцев

	Ответственный исполнитель программы 
	Отдел ЖКХ и строительства

	Основные разработчики программы 
	
Отдел ЖКХ и строительства  Администрации муниципального района;
 

	Цель и задачи программы 
	Цель программы - развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Большесельского района, обеспечивающей безопасные перевозки грузов и пассажиров и снижение транспортных издержек в экономике района.
Задачи:
- строительство и реконструкция автомобильных дорог местного значения;
- создание условий для формирования сети автомобильных дорог, круглогодичной доступной для населения.

	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации программы 
	- прирост протяженности автодорог местного значения, отвечающих нормативным требованиям и условиям безопасности дорожного движения;
- прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием;

	Сроки (этапы) реализации программы 
	2012-2013 годы 

	Объемы и источники финансирования программы 
	2012 год -  4600 тыс. руб., в т.ч.:
- областной бюджет -  4100 тыс. руб.;
- бюджет муниципального района - 500 тыс. руб.;

2013 год- 5100 тыс. руб., в т.ч.:
- областной бюджет - 4533 тыс. руб.;
- бюджет муниципального района - 567 тыс. руб.;

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы 
	- прирост протяженности автодорог местного значения, отвечающих нормативным требованиям и условиям безопасности дорожного движения на 13.5 км;
- прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования местного значения по дорогам, отвечающих нормативным требованиям и условиям безопасности дорожного движения, на  3     единицы;

	Ответственные лица для контактов 
	Буханцев Николай Семенович - первый заместитель Главы Администрации МР, 
тел. (48542) 2-13-08;


  
   
Общая потребность в ресурсах 

	Наименование ресурсов 
	Единица измерения 
	Потребность 

	
 
	
 
	Всего 
	в том числе по годам 

	
 
	
 
	
 
	2012
	2013 

	Финансовые ресурсы:
	Тыс.руб.
	9700
	4600
	      5100 

	областной бюджет 
	Тыс.руб.
	8633 
	4100
	      4533 

	бюджет муниципального района 
	Тыс.руб.
	1067 
	500
	567


     1. Содержание проблемы
     Автомобильные дороги местного значения служат обеспечению внутри муниципальных связей, позволяют осуществлять перевозки грузов и пассажиров в пределах Большесельского района, вследствие чего являются важнейшим элементом социальной и производственной инфраструктуры. Состояние сети автомобильных дорог местного значения оказывает непосредственное влияние на показатели социального и экономического развития района.
     Общая протяжённость автомобильных дорог общего пользования местного значения по Большесельскому району по состоянию на 01 января 2011 года составила  388.1км, в том числе: дороги общего пользования, находящегося в ведении Большесельского  муниципального района. – 133.9км, протяженность улично-дорожной сети -  254,2 км.  По территории района проходят  автомобильные дороги общего пользования регионального значения общей протяженностью 312,9 км.
     Протяжённость автомобильных дорог местного значения по типам покрытий:
     - с асфальтобетонным покрытием -  116,4 км (30%);
     - грунтовые – 271,7 км ( 70%).
     Анализ внутренних факторов, возможностей и угроз со стороны внешних факторов влияния показал, что к сильным сторонам дорожного хозяйства Большесельского  района, в частности, относятся:
     - наличие производственной базы в дорожных организаций (асфальтобетонный завод, карьер для добычи дорожно-строительных материалов), позволяющих качественно выполнять строительство и реконструкцию автомобильных дорог;
     - наличие сформированной нормативной базы (ГОСТы, СНиП) для выполнения работ в сфере дорожного хозяйства;
     - наличие дорожных организаций.
     Среди слабых сторон можно отметить:
     - низкий темп развития автомобильных дорог (в т.ч. местного значения) за последние годы вследствие чего около 80% населённых пунктов Большесельского  района не обеспечены автомобильными дорогами с твёрдым покрытием;
     - низкие темпы развития сети автомобильных дорог усугубляют проблемы в социальной сфере из-за несвоевременного оказания срочной и профилактической медицинской помощи;
     - отсутствие подъездов с твёрдым покрытием к сельским населённым пунктам обусловливает значительные затраты на перевозки по грунтовым автомобильным дорогам, которые в 1,8 - 2,2 раза выше, чем по автомобильным дорогам с твёрдым покрытием.
     Выявление сильных и слабых сторон дорожного хозяйства района важно прежде всего в контексте анализа возможностей и угроз, которые позволяют им реализовываться в том или ином направлении.
     К возможностям следует отнести:
     - принятие Федерального закона Российской Федерации от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
     - принятие областной целевой программы развития сети автомобильных дорог Ярославской области на 2010-2015 годы (постановление Правительства Ярославской области от 24.12.2008 г. № 708-П);
     - гарантии государства в единстве экономического пространства, свободного перемещения товаров и услуг, что подтверждается статьёй 8 Конституции Российской Федерации;
     - возможность привлечения средств регионального бюджета на строительство и реконструкцию автомобильных дорог в рамках областной целевой программы;
     - основные направления деятельности Администрации Большесельского муниципального района включают в себя приведение автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети в соответствие с современными требованиями и стандартами и приведение уровня развития транспортной отрасли в соответствие с потребностями социально-экономического развития района;
     - развитие туристской деятельности в районе мотивирует Администрацию муниципального района всё больше внимания уделять развитию сети автомобильных дорог, так как перевозки пассажиров-туристов предъявляют повышенные требования как к дорогам (качество покрытия, категорийность и пр.), так и к придорожной инфраструктуре (заправочные станции, сервисные службы и т.п.);
     - новые условия требуют от товаропроизводителей и торговых представителей большей оперативности по перевозке грузов.
     Перечень угроз выглядит следующим образом:
     - отсутствие финансирования для проведения работы по выявлению потенциальной потребности в автомобильных дорогах (количественный и качественный аспекты) на основе прогнозируемых грузопотоков и пассажиропотоков на территории региона;
     - дефицит необходимого объёма финансирования для развития сети автомобильных дорог Большесельского района;
     - растущие затраты на строительные материалы;
     - трудности с привлечением высококвалифицированных специалистов с инженерным образованием в отрасль дорожного хозяйства;
     - отсутствие в Федеральном Законе от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» требований квалификационного отбора подрядных организаций при проведении аукционов.
     Исходя из анализа внутренних факторов, возможностей и угроз со стороны внешних факторов, можно сделать вывод, что наиболее значимой возможностью является привлечение средств федерального и регионального бюджетов на строительство и реконструкцию автомобильных дорог, что позволит в некоторой степени ликвидировать дефицит необходимого объёма финансирования для развития сети автомобильных дорог Большесельского  района и улично-дорожной сети населенных пунктов. 
     II. Цель и задачи программы
     Цель программы - развитие сети автомобильных дорог местного значения Большесельского  района, обеспечивающей безопасные перевозки грузов и пассажиров и снижение транспортных издержек в экономике района.
     Достижение поставленной цели предполагает решение следующих задач: - строительство и реконструкция автомобильных дорог местного значения; - создание условий для формирования сети автомобильных дорог, круглогодично доступной для населения. 
     III. Сроки реализации программы
     Программа реализуется в течение 2012 - 2013 годов. Достижение плановых значений индикаторов (показателей) программы в течение указанного периода представлено в приложении 1 к программе.
     IV. Ожидаемые конечные результаты реализации программы
     Ремонт и модернизация 8.4 км автомобильных дорог местного значения позволит за период 20012-2013 годов   обеспечить приведение данных дорог, отвечающими нормативным требованиям и условиям безопасности дорожного движения.
     V. Механизм реализации программы
     Реализует программу и управляет процессами её реализации ответственный исполнитель - Отдел ЖКХ и строительства.
     Ответственный исполнитель осуществляет:
     - периодический мониторинг и анализ хода выполнения мероприятий программы;
     - рассмотрение результатов указанного мониторинга, принятие корректирующих решений и внесение изменений в мероприятия программы (при необходимости);
     - предоставление в установленном порядке отчётности о ходе реализации программы;
     - участие в проведении экспертных проверок хода реализации мероприятий программы на предмет целевого использования средств.
     Мероприятия программы финансируются по следующей схеме:
     - ремонт и модернизация автомобильных дорог местного значения осуществляется из областного бюджета и бюджета муниципального района на условиях софинансирования;
     - выполнение кадастровых работ осуществляется из местного бюджета.
     Денежные средства, выделяемые из областного бюджета для реализации мероприятий программы, направляются в виде субсидии в бюджет Большесекльского муниципального района для дальнейшего распределения в бюджеты поселений.
     Финансирование программы осуществляется в пределах средств, предусмотренных на реализацию программы областным, районным бюджетами на очередной финансовый год.
     Администрация Большесельского  муниципального района несет ответственность за своевременность и точность выполнения мероприятий программы, рациональное использование выделенных бюджетных средств.
     Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.
     Оценка результативности и эффективности реализации программы будет проводиться согласно методике, представленной в приложении 2 к программе.
     VI. Перечень программных мероприятий
     Перечень мероприятий на 2012 год 
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Лимит финансирования мероприятий . тыс.рублей

	
	
	всего
	Обл.бюджет
	Местный бюджет

	1.
	Выполнение кадастровых работ
	150
	133
	17

	2.
	Капитальный ремонт автомобильных дорог
	4450
	3967
	483


Перечень мероприятий на 2013 год 

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Лимит финансирования мероприятий . тыс.рублей

	
	
	всего
	Обл.бюджет
	Местный бюджет

	1.
	Выполнение кадастровых работ
	150
	133
	17

	2.
	Капитальный ремонт автомобильных дорог
	4950
	4400
	550


Приложение 1
к Программе

Целевые индикаторы (показатели) муниципальной целевой программы  развития сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Большесельского муниципального  района на 2012-2013 годы

	№ п/п 


 
	Наименование целевого индикатора (показателя) 


 
	Единица измерения 


 

	
	
	
	Всего 
	2012 год 
	2013 год 

	1. 
	Прирост протяжённости автодорог местного значения, отвечающих нормативным требованиям и условиям безопасности дорожного движения 
	км 
	 8.5
	 3.9
	4.6 

	2. 
	Прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования местного значения 
	Ед. 
	2 
	1 
	1 



Приложение 2
к Программе

Методика оценки эффективности реализации Программы

     Эффективность реализации программы оценивается ответственным исполнителем программы в установленные сроки отчётности путём соотнесения степени достижения целевых показателей программы с уровнем её финансирования с начала реализации.
     Показатель эффективности рассчитывается по формуле: 

      (Xn тек - Xn начальн)
      [image: image1.png]


 Kn ------------------------------
       (Xn план - Xn начальн)
R = ------------------------------------------ х 100%
          (Fтек / Fплан)
где: 
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	- плановое значение показателя; 
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	- текущее значение показателя; 
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	- плановая сумма финансирования по программе; 
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	- сумма финансирования на текущую дату; 
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	- весовой коэффициент. 


     При значении показателя R 90 % эффективность программы признаётся низкой, при значении 90 % R 95 % - средней, при значении R > 95 % - высокой.
     Результативность реализации программы рассчитывается по формуле:
     [image: image7.png]x100



%.
     При значении R' 90% результативность реализации программы признаётся низкой, при значении 90 % R' 95 % средней, при значении R' > 95 % - высокой.
     При расчёте эффективности и результативности реализации программы используются следующие основные показатели и их весовые коэффициенты: 

	№ п/п 
	Наименование показателя 
	Значение весового коэффициента 

	1. 
	Прирост протяжённости автодорог местного значения, отвечающих нормативным требованиям и условиям безопасности дорожного движения 
	0,9 

	2. 
	Прирост количества сельских населённых пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования местного значения 
	0,1 



[image: image8.wmf][image: image9.png]5



[image: image10.png]



_1309866382.unknown

